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Giris

Bu brosUr genclere yerel yg’jnetigim konusunda kisa ve &zet bilgiler
vermek i¢in hazirlanmigtir. Internet ¢aginda da uzun hikayeler anlat-
maya gerek yoktur.

12 Eylul'le baslayan gencleri depoalitize etme, onlari toplumsal sorun-
lara ilgisiz kilma ¢abalarinin sonuna geldik. Gezi Parki, Taksim, Capul-
cu, Diren gibi kavramlar daha demokratik bir TUrkiye icin umut veriyor.
Bu kavramlardan bazilari tipki Jonturk gibi uluslararasi siyaset bilimi
literatUrtne de girecek gibi gozUkuyor.

iste bu dénemde, bu brosir genclere birazcik katki saglayabilirse ne
mutlu.
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Haydi, Once
Yerele Bakalim...

Cocuklar, diinyayi
sihirlerle, hayallerle
degistirmeye calisir.
Bunu kendi ic
diinyalarinda da
basarirlar. Genclige
adim atinca da kati
gerceklerin sihirle
degistirilemeyecegini
anlarlar.

Bu kez de dunyayi degistirecek, kaldinp onu alt tst edecek bir kaldi-
rag bulma yoluna girerler.

Bu yolda ilk mucadele ev ve aile dunyasini degistirmek igin verilir.
Buna arkadaslar ve okul eklenir. Ne var ki, bu degistirme isi pek
gerceklestirilemez. Hep karsilarina baskalarinin koyduklari kurallar,
yukaridan asagiya dogru giden hiyerarsik yapi ve de saydam, katilimci
olmayan iliskiler cikar. Ustiine Ustlik, hesap sormak ne kelime...
surekli hesap veren bir durum. Tum duzen onlari evcillestirme Uzere
kurulu.

Bunlara 6nce ulasim, eglenme, giyim, ask, spor vb. katilir. Sonra,
cevre, mahalle, kent, Ulke ve dinya Ustline eklenir. Ve de gelecek
kaygisl.



Bu arada kaldirac
nerede?

Futbol, mUzik ve sanat mi?
Yoksa din ve bilim mi? Evet.
Bunlar da kaldiragtir. Ancak
yetmez. Bu alanlarda en
yetkin olanlar da toplumla,
politika ile ilgilenir.

Ne yapmak lazim?

Ulke siyaseti, diinya siyaseti karmasiktir. GUniimizdeki kiiresel-
lesme icinde basbakanlarin bile pek s6zt gegmez. Onlar da
dunyay! degistirmek bir yana, mevcudu korumak Uzere galisma-
ya baslar. Bu durumda buyUkler cogunlukla laf ebelidi ile geginir.
Cocukluktan baslayarak gencliginde kendi disindaki sorunlarla
ilgilenmeyenler bol bol ahkam keser, bilgiclik taslar.

Iste bu yiizden
onceligi
yerele verelim!
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Devlet iglerini izlemek zordur. Kentinizde kag
memur calisiyor, bunlara ne kadar para harcaniyor
bilemezsiniz ve de mudahale edemezsiniz. Oysaki,
belediyenin iglerini her gun gorurstnuz. Neden her
guin ¢op toplanmiyor, parklarin bakimi iyi degil,
yollarin asfalti neden bu kadar sik yenileniyor gibi
sorular sorabilirsiniz. Yerele mudahale edebilirsiniz.
Yani hesap sorma firsati size gegmistir. Bunun tadini
cikarin!

Yerel secime kolayca mudahil olabilirsiniz.
Milletvekili segiminde kimin secilecegini size sor-
mazlar. Cogunlukla da sorun ¢ikarmayacak, partiye
itaat edecek adamlar ararlar. Hatta adlarini bile
bilmezsiniz.

Yerelde muhtar, muhtarlik, ihtiyar heyeti, belediye
meclisi gibi pek ¢cok insanin secimine katilabilirsiniz.
Bunda s6z sahibi olabilirsiniz.

Diyelim ki, secime katilmak istiyorsunuz. Milletvekili
olmak i¢cin daha ¢ok para harcamaniz gerekir. Yerelde
para harcamadan da aday olup secilebilirsiniz.

Ulusal politikada s6z gecirecek aktér olmak
zordur. Yerelde kolaydir. Ufak bir genclik grubu bile
yerelde sdzUnU duyurabilir. Kolayca sorumluluk
taslyip, kamusal islere mudahale edebilirsiniz.

Yerel politika en iyi ve ucuz liderlik okuludur. Ayri
bir egitim almaniza gerek yoktur. Mahallenizde bir
okul, kres acilmasina, park yaplimasina, basketbol
sahasi kurulmasina ya da mahalle festivali dUzenlen-
mesine dnculik edebilirsiniz.



Yerelde islere mudahil oldukga kendinize guven gelir,
bir sire sonra neden ben aday olmayayim diye
dustnmeye baslarsiniz. Belediye baskani ve &teki
politikacilarin sizlerden farkli olmadiginin ayrimina
varmak kolaydir. TUrkiye’de ve pek ¢ok ulkede adi
duyulan liderler yerelle ise baglamistir. Obama’yi
baskanliga gotlren surecte, yerelde yoksullukla
mucadelede aktivist olarak galismasinda elde ettigi
deneyim ¢ok yararl olmustur.

KUresel guclerle yerelde daha etkili mlcadele
yapllabilir. HOkUmetler icin makro ekonomik hedefler
onemlidir. Onlar hep ekonomik buytmeyi 6n plana alr.
insanlar ve gevre onlar icin sayisal degerlerdir.
iznik Golu'ni kirleten sanayiye, Sakarya’da verimli tarm
topraklar Uzerinde otomobil fabrikasi kurulmasina izin
veren hukumettir. HES’lere izin veren de...

Kim mucadele ediyor? Yerel gucler.

Genglik gagi icindeki kadinlar ve engelliler igin
toplumsal etkinliklere katiima erkeklere gdre daha
sorunludur. Ozellikle ulusal capta etkinlikler yapma ve
bu etkinlikler icinde bulunmada daha ¢ok gugclukle
karsilasilir. Oysa, geng kadinlar ve engelliler igin yerelde
siyasal ve toplumsal yasam icine girme, etkinliklere
katlmak daha kolaydir. Yerelde &zellikle kendilerini
ilgilendiren konularda s6z sahibi olmak ve bir seyleri
degistirmek mumkuandur.
lyi yonetisimle tanistigimiz 1996 istanbul Habitat 1.
toplantisindan bu yana kadinlar ve engelliler i¢in yerelde
onemli gelismeler saglanmistir. Kent Konseyleri
orgutlenmesi icinde kurulan Kadin, Genglik ve Engelliler
Meclisleri bu kentlerde siyasal ve toplumsal yasamda
daha etkin roller oynamaya baslamistir.
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Once
hesap
sormayi,
SOnrd
hesap
vermeyi
ogrenelim!
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Yerelde
kim,
ne is
yapar?

Nerede yasarsak yasayalim, ki
bunlar mahalle, kdy veya kent
olabilir, glinlik yasamimizda
cesitli kamu yonetimi kurumilari ile
karsllasinz: Merkezi Yonetim
Birimleri ve Yerel Yonetimler.

TUm bu birimler, Anayasada
belirtilen yetkiler cergevesinde
¢lkarilan kanunlara dayanan
kurallara gére yonetilir.

Turkiye'de yonetimin dérgutlenme
bigimi yandaki semada 6zetlen-
migtir:



YASAMA YURUTME YARGI

v

vy

TBMM
(BAKANLIKLAR)

.,¥.

aa

Yerel YOnetimler

Koy

Belediye
(Mahalle)

il Ozel idaresi

(Bu semada Bagimsiz Kurullar ve Kurumlar ayrica gdsterilmemistir.)
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Merkezi YOnetim
Birimleri

Merkezi yonetimin tagra orgutlenmesi...



Kuskusuz yerel yonetimlere iliskin yonetisim mekanizmasi iyi
calismaya basladigi zaman gencler, merkezi yonetim
birimlerinin etkinlikleri konusunda da miidahale hakkina
eriseceklerdir.

Merkezi yonetime bagli tim birimler hiyerarsik bir diizen icinde
Ustlerine karsi sorumludur. Gérev ve hizmetleri konusunda Ustlerine
hesap verirler. Henliz merkezi yénetimin neredeyse higbir diizeyinde
iyi yénetisim ilkelerinden katiim ve sivil topluma hesap vermek gibi
yontemler uygulanmamaktadir.

Bakanliklar gérevin ve hizmetin niteligine gére Bolge, I, ilce veya
Kdy (Mahalle) diizeyinde 6rgUtlenmistir. Merkezi yonetim birimlerinin
bir kismi Valilik (il) veya Kaymakamlik (ilce) yonetim ve denetimi
altinda is gériirler. Ornegin glivenlik ve egitim hizmetleri gibi. Ayrica
Karayollan ve DSI, Orman idaresi gibi kamu kurumlari da vardrr.

Burada mahkemeler ve askeri birliklerin ayr kurallara gore
yonetildigini hatirda tutmaliyiz. Mahkemeler, yargi bagmsizligi iginde
is gorurler. Askeri birliklerin de yénetimi farklidir.
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Yerel YOonetimler

Ozerk ve demokratik yénetim birimleri...



Yerel yonetimler; yerel halkin ortak intiyaglarini karsilamak icin
kurulmus 6zerk ve demokratik yonetim birimleridir. Yerel yonetimleri
niteleyen dzerklik anlayisi, yerel yonetimlerin kendilerine taninan gérey,
yetki ve sorumluluklari htikiimetten ve merkezi yonetimden izin
almadan ve onlarin mtdahalesi oimaksizin yerine getirmeleri demekiir.

Yonetim halk tarafindan segilen yoneticiler tarafindan Ustlenilir.
Yoneticilerin segimesine merkezin mudahalesi yoktur. Yonetim kendi
programini yapar, énceliklerini saptar ve bunlari yerine getirmek Uzere
kendi butgesini yapar. Yerel yonetimler butgenin harcanmasinda da
bagimsizdirlar. TUm yerel yénetimlerde secilme yasi 25'1tir.

Anayasamiza gore li¢ diizey yerel yonetim birimi vardir:

* Kéyler
* Belediyeler (Mahalle)
* Il Ozel Idareleri

Anayasamiz buyuk yerlesim birimleri icin BlyUksehir Belediyesi
kurulmasina izin vermektedir.

Bu yerel birimlere son zamanlarda 6zel stattilt Kalkinma Ajanslari da
katimistir. Ajanslar anayasal bir kurulus degildir. Ancak bolgesel ve
yerel kalkinmaya yardimci olmak tzere kuruimustur.

Yerel ydnetimler iki ayn baglamda ele alinacaktrr. Once yerel
yénetimlerin yonetsel yapilari tizerine bilgi verilecektir. Turkiye
ndfusunun % 82'si belediye sinirlari icinde yasamaktadir. Bu nedenle
kdy ve il 6zel idaresi Uzerinde kisaca durulacaktir. Belediye Uzerine
daha ayrintili bilgi verilecektir. ikinci baglamda da belediyelerdeki
demokratik yonetisim mekanizmalari anlatilacaktir.
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Yonetsel Yapi

Mahalle, lGilkemize 6zgiu demok-
ratik bir yerel kurumdur.



Mahalle ayni zamanda yerelde tim halki temsil eden bir sivil
toplum kurulusu sayilabilir. Gorevleri kdy ve mahalleye gore farklilik
gosterir. Son BlyUksehir Yasasi ile blyuksehirlerdeki kdy
muhtarliklarn mahalle muhtarliklarina dénustirtimastir. Ulkemizde
yaklasik 32 bin mahalle, 15 bin kdy bulunmaktadir. Mahallede,
muhtar ve ihtiyar heyeti Gyeleri halk tarafindan secilmektedir.
Secilme yagsi 25'tir. Son Belediye Kanunu ile (2005) mahalle,
belediyenin bir alt birimi olmustur. Bdylece mahalle, yerel bir
demokratik kurulus haline gelmistir.

Mahalle, secimle gelmis muhtar ve Uyeleri yaninda halkin gonalld

katiliminin saglanacagi bir birim olarak:

- Mahallenin ortak ihtiyaclarini belirlemek,

- Mahallede yasam kalitesini gelistirmek,

- Mahalleye iligkin islerde belediye ve kamu kurumlarina
goérus bildirmek gibi gérevilerle donatiimistir.

Koy ise tuzel kisiligi olan bagimsiz, demokratik bir kamu kurumudur.
Ayri butcesi vardir. Muhtar ve ihtiyar heyeti, glvenlikten bayindirlik
hizmetlerine, egitimden sosyal yardim islerine kadar pek ¢ok alanda
yetkilidir.

Meraklisina Notlar 1

Mahallenin Onemi: Mahalle tamamen bize 6zgli bir yerel birimdir.
Mahalle ve kdy dis Ulke drneklerinden esinlenerek olusturulmamistir.
Mahalle 19. ylizyilin basinda istanbul-Fatih’te ortaya ¢ikmistir. O
dénemde Osmanli imparatorlugu cok blytik siyasi ve askeri gliclik-
ler icindedir. Bu dénemde Fatih halki kendi aralarinda toplanarak,
kendilerini koruyacak gunluk islerine cevap verecek iki muhtar secer.
Bu, Osmanli devlet ve toplumsal yapisinda énemli bir degisikligin
habercisidir. O gline kadar muhtarlik gdrevi mahalle imami tarafindan
yerine getirimektedir. ilk kez demokratik bir secim yapilir. Bu ayrica
mahalle yasaminda imamin rolunu ikinci dereceye dusturmustur. Dini
otorite yerine sivil otorite is basina gelmistir. Segilen kisilere muhtar
denmesi de anlamlidir. Muhtar, 6zerk-bagimsiz anlamina gelmektedir.
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Yonetsel Yapi

Belediye, demokratik organlar
ve yonetimden olusur.



Son Buyuksehir dizenlemesinden sonra (Bu durum 2014 yerel
secimlerinden sonra yururlige girecektir.) iki tlrll belediyeden sdz
edilebilir;

Blyiiksehir Belediyeleri,
Belediyeler.

BuyUksehir Belediyeleri altinda, BlyUksehir’e bagli olan ilge
belediyeleri bulunmaktadir. Bu belediyeler de normal belediyelerin
yetki, sorumluluk ve goérevleri ile donatiimistir. Ancak bazi
alanlarda yetkiler Buyuksehir Belediyeleri tarafindan yerine
getiriimektedir. Bunun yaninda ortaklasa yurUtulen gorevler de
vardir. igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri, dogal gaz dagitimi,
ana yollarin yapimi, itfaiye gibi hizmetler BlyUksehir Belediyeleri
tarafindan yUritdlir. imar plani ve kati atik toplanmasi gibi
hizmetler BlyUksehir’le ilge belediyelerinin ortaklaga yurutttkleri
gbrevlerdir.

Turkiye'de belediyeler 19. YUzyilin ikinci yarisindan itibaren
kurulmaya baslanmistir. Ulkemizin 150 yili agkin bir belediyecilik
deneyimi vardir.

Belediye karar organlar halk tarafindan secilen demokratik bir
kurumdur. Son yasayla belediyeler Uzerindeki idari vesayet blyUk
dlctide kaldinimistir. Ancak Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
1992’de kabul edilmesine ragmen, bu uluslararasi sézlesmeye
konan ¢ekinceler devam etmektedir. Bu durum da 6zerkligi
zedelemektedir.

Belediye demokratik organlar ve yonetimden olusur. Belediyenin
halk tarafindan secilen organlari sunlardir:

Belediye Bagkani,
Belediye Meclisi,
Belediye Enciimeni
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Ulkemizin
150 yili agkin
belediyecilik
deneyimi
vardrr.

Belediye Baskani

Baskan, halk tarafindan tek dereceli olarak secilir. Baskan,
belediye yonetiminin de basidir. Bu sifatla belediyeyi temsil
eder ve onun adina sézlesmeler imzalar.

Bagkanin baglica gérevleri :

* Belediyeyi stratejik plan ve yillik biitce cercevesinde
yonetmek,

* Belediye meclisine ve enciimenine baskanlik yapmak,

+ Belediye meclisi ve enciimen kararlarini
uygulamaktir.

Baskanin konumu, belediye meclisine baskanlik yapmasi ve
meclis Uyelerinin segiminde uygulanan yontemler ylzinden ¢ok
gucluadar.

GUclu bagkan sisteminde, belediye meclisi yeteri kadar
dengeleme ve denetim fonksiyonunu yerine getirememektedir.
Iste bu yUzden de iyi yonetisime daha ¢ok gereksinim vardir.
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Belediye Meclisi

Belediye meclisi, secime katilan siyasi partilerin hazirladik-
lar! listeye halkin verdigi oy sayisina gore olusmaktadir. Bu
secimde nisbi segim sistemi uygulanmaktadir; partiler
aldiklari oy oranina goére mecliste temsil edilmektedir.
Belediye meclisinin Uye sayisi kentin nUfusuna gére belir-
lenmigstir. Bu sayi 9 ile 55 arasinda degismektedir.

Buyuksehir Belediye Meclisi halk tarafindan dogrudan
secilememektedir. BUyUksehire bagli ilce belediyeleri
meclis Uyelerinin beste biri ayni zamanda buyuksehir
belediye meclisine secilmis sayllmaktadir. Bu Uyeler
listedeki siralamaya gére belirlenmektedir.

Meclisin baglica gorevleri :

« Stratejik plani kabul etmek,

* Bitce ve kesin hesabi kabul etmek,

« imar planlarini kabul etmek,

* Enciimen ve komisyon liyelerini secmek.

Belediye meclisinin ¢alisma yontemi ve bicimi TBMM’ye
benzer sekildedir. Meclis, belediye baskani hakkinda
yetersizlik karari vererek bagkani dusurebilir. Ancak
baskanin konumu ¢ok korumalidir. Bdyle bir karar icin 3/4
cogunluk gerekir. Ayrica valinin gorsu ve danistay karari
da gereklidir.

Meclis kendi iginden ihtisas komisyonlari olusturur. Bu
komisyonlarda siyasi partiler oy oranlarina gére temsil
edilir. Belediye Kanunu’na goére bu komisyonlara, ilgili
mahalle muhtarlar ile sivil toplum kuruluslar cagrilabilir.



Belediye Encumeni

Belediye encimeni, belediyelerin ylritme organidir.
Enclimenin bagkani belediye baskanidir. Onun katiimadig
durumlarda baskan yardimcilarindan birisi baskanlik yapar.

Encumen, belediyenin secilmis Uyeleri ile birim amirlerin-
den olusan karma kuruldur. Enciimende secilmislerle
atanmis Uyelerin sayisi biribirine egittir.

Encumen Uye sayisi nufusa gore 5-7 arasinda degismek-
tedir. Bu sayi bUyUksehirlerde 11°dir.

Meclisin baslica gorevleri :

+ Stratejik plan, yillik biitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine sunmak,

* Ceza vermek,

* Kamuya acik yerlerin calisma saatlerini
belirlemek.



Belediye Yonetimi

Belediye yonetim 6rgut semasi temel olarak sdyledir:

Orgiitlenme

BASKAN
YARDIMCILARI

2 s aa

Belediyelerin buyukliklerine, sosyo-ekonomik gelismislik
derecelerine gore bagka hizmet birimleri de olusturulabilir.
Birim kurulmasi meclis kararti ile olur. Belediyelerde norm
kadro esaslarina gore yeteri kadar teknik, idari ve yardimci
personel galigilabilir.
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Belediyenin Kaynaklari

Belediyelerin iki tlrlG gelir kaynagi vardir.

- Oz gelirler,
+ Kamu gelirinden ayrilan paylar.

Oz Gelirler

Oz gelirler, vergi (emlak vergisi), harclar (isgal harci),
harcamalara katilma payi (yol, su ve kanalizasyon
giderlerine katilma payi), belli igler i¢in alinan tcretlerle kira
ve satis gelirlerinden olusur.

Kamu Gelirinden Ayrilan Pay

Toplam genel butce gelirinin % 2.85’i blyUksehir disindaki
belediyelere dagitilir. Bu payin %80’i ntfusa, % 20’lik
boIimU ise gelismislik dUzeyine gore belediyelere dagitilir.

BUyUksehir belediye gelirleri de benzer bicimdedir. Bu
belediyeler emlak vergisi toplamazlar. Bu belediyelere
kendi belediye sinirlar iginde toplanan genel butge geliri-
nin % 5’i verilir. Ayrica iice belediyelerine verilen % 2.5
payin % 30’u da bu belediyelere verilir.



Sivil topluma ve
genclere onemli
gorevler
dusmektedir.
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Belediyenin Denetimi

Yerel yonetimlerde iki tlrli denetimden sdz edilebilir:

* Demokratik denetim
* Hukuka uygunluk denetimi

Demokratik denetim, yapilan islerin yerinde olup olmadigi
ile ilgilenir. Bu denetimin en blyudgu secimlerle
gerceklesir. Secimler arasinda da demokratik denetim iki
turlt gerceklestirilir. Bunlardan birincisi Belediye Meclisi
tarafindan yapilan denetimdir. Meclis iginden segilen
Denetleme Komisyonu her yil belediyenin tim hesaplarini
inceler.

Belediyelerin demokratik denetiminde ikinci yol da
bireyden baslayarak sivil toplumun iyi ydnetisim ilkelerini
kullanarak yaptigi denetimdir. Bu denetim bicimi Uzerinde
ileride aynntili olarak durulacaktir.

Belediyelerde hukuka uygunluk denetimi esas itibariyla
Sayistay tarafindan yapilir. Igisleri Bakanligi da yolsuzluk,
rusvet gibi konularda denetim gdrevi yerine getirmektedir.
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BUyuUksehirlerin yeni konumu
Uzerine...

Yeni BlyUksehir Yasasi ile blyUksehir belediye sinirlari
bulundugdu ilin sinirlarini kapsayacak sekilde genisletiimistir.
NUfusu 750 binin Ustindeki illerin tamami blyUksehir olmustur.
Bdylece 30 ilde buytksehir kurulmustur. Bu illerde koyler
mahalleye donUsturtimus, belde belediyeleri de kaldinimistir.
Bu illerdeki il 6zel idarelerinin de varliklarina son veriimistir. Bu
idarelerin bazi gdrevleri buyuksehir belediyelerine devredilmis,
pazilarinin da nasil ydrittlecedi konusu boslukta birakilmistir.

Bulyuksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldinimasi ile hizmet, gérev
ve harcamalar bakimindan karsilagilacak sorunlar ¢ézmek igin
de illerde, valiliklerde il Yatirimlari izieme ve Koordinasyon
Biriminin olusturulmasi dngérulmastar.



* Yasa hazirlanirken demokratik ydntem ve geleneklere
uyulmamistir. Muhalefet partileri, sivil toplum kuruluslari,

hatta belediye ve belediye drgitlerinin bile gbrusi
alinmamistir.

* Kirt sorunu bahanesi ile 6zel idarelere taninan goérev, yetki
ve sorumluluklarin bir kismi belediyelere devredilmemigtir.

TUrkiye ntfusunun 2/3’ten fazlasinin blyuksehirlerde yasadigini
dusUnursek; blyuksehir gorevlerini yerine getirmek Uzere
hazirlanacak stratejik plandan uygulama asamasina kadar her
alanda demokratik yonetisim ilkelerinin uygulanmasinin énemi-
nin daha da artacagi aciktir. Bu durumda sivil topluma ve
Ozellikle genclere daha cok gérev dusecektir.
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— Meraklisina Notlar 2

Sorun Alanlani; 2005 yilinda gerceklestirilen yerel yénetim reformu
belediyeleri pek ¢ok alanda daha demokratik ve yetkin hale getirmis
olmasina ragmen hala ¢ok énemli sorunlar devam etmektedir. Bu
sorunlar giderilmeden yeni Blylksehir Kanunu ile ek sorun alanlar
yaratiimistir. Bu sorun alanlarinin ¢éziimiinde gencler dnemli katkilar-
da bulunabilir. Bu nedenle bu sorun alanlari zerinde kisaca durmak
yararl olacaktir.

1. Ozerklik; Belediyelerimizin AB Kriterleri agisindan tam olarak
dzerk oldugu sdylenemez. Tirkiye, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartindaki gekinceleri kaldirmamistir. Bu ¢ekinceler kaldirildigi zaman
Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti ic hukukumuz icin Anayasa-
mizin bir pargasi olacaktir. Bu saglanmadigi icin de hikiimet yerel
yOnetim iglerine karismayi bir gérev bilmektedir. Gezi Parki’nda
oldugu gibi.

2. lyi Yonetisim; Belediye Kanunu ile iyi yonetisimin uygulanmasina
olanak verecek pek cok mekanizma kurulmus olmasina ragmen,
belediyelerimizin eylem ve islerinde katilim, saydamlik, hesap verme
ve hukukun UstUnlugu gibi ilkeler yasama gegirilememistir. Demokra-
tik deg@erlerin i¢sellestiriimesi ve iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi
gengclerin atilimcl, girisimci enerjisini bekliyor.




3. Kadin erkek esitligi; Belediyelerimizde kadinlarin gerek segilmis
gerekse galisanlar i¢cindeki orani gok dustktir. Oysaki, kadinlarin en
kolay yasama katilabilecekleri kamusal kurum belediyelerdir.
Anayasada son yapilan degisikliklerle kadinlara pozitif ayrimcilik
saglanmis olmasina ragmen heniiz olumlu yénde bir adim atilmamis-
tir.

4. Yerele Daha Cok Yetki; Turkiye’de herkes merkeziyetgilikten
sikayet eder, yerel potansiyelin glclendiriimesi gerektiginden s6z
eder. Ancak merkezi hUkiimet hala kulttir-sanat, spor, turizm ve cevre
alanlarinda yetki kullanarak toplumu sekillendirmeye calismaktadir.
Bu nedenle de yerel kapasite bir tirlt gelistirilememektedir. Bu
yetkilerle birlikte belediyelere daha ¢cok kaynak aktariimasi gerek-
mektedir. Birakalim halk kendi kendini yénetsin.

5. Kéylerin Kaldirilmasi; Blyilksehir kanunu ile kdyler mahalleye
déndstlrdlmustir. Bu Tarkiye icin riskli ve erken bir karardir. Tim il
sinirlarinda belediyeyi tam yetkili kilmak, il icindeki yerel 6zellikleri
ortadan kaldiracaktir. Bu degisiklik kirsal kesimi temsilcisiz birakmig-
tir. Bu durumda mahallelerin stattlerinin yeniden gézden

gecirilmesi gerekir. Mahalleleri karar alma sureclerinde daha etkin
hale getirmek gerekir. Yasal diizenlemelere gerek kalmadan gencler
kendi mahallerinden bagslayarak diinyayi degistirebilirler.
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Yonetsel Yapi

il Ozel idaresi halk arasinda en az bilinen
ve tartisilan bir yerel yonetim birimidir.



Ulkemizde belediyeler disindaki kirsal alanin yol, su,
kanalizasyon, ¢op toplama, okul, tarim ve hayvancilik gibi ortak
intiyaglarini gidermek Gzere il 6zel idareleri kurulmustur.

Bu yonetimler 100 yilhik
bir gecmise sahiptir.

il Ozel idaresi halk arasinda en az bilinen ve tartigilan bir yerel
yonetim birimidir. Hizla kentlesen bir Ulkede kentsel sorunlarin
daha 6n plana ¢ikmasi normaldir. Bunun yaninda bu
yonetimlerde merkezin vesayetinin devam etmesi de il 6zel
idarelerinin daha az d5nemsenmesine neden olmaktadir. Bu
niteligi ile il &zel idareleri yerel ydnetim birimi olmaktan ¢ok,
merkezi hukUmetin bir uzantisi gibi algilanmaktadir.

Yeni Bllyiiksehir Yasasi ile il Ozel dareleri blyiiksehir kurulan
illerde kaldinimakta ve yetkilerinin bir balumu blyUksehirlere
aktarimak- tadir. Bu nedenle 2014 Mart’inda yapilan yerel
secimlerden sonra buyuksehir olan illerde bu idarelerin varliklar
sona ermistir. Boylece 81 ilin 51’inde il &zel idareleri varligini
surdUrecektir.

Ancak, Turkiye ntfusunun %76’s1 30 buyuksehir sinirlar iginde
yasayacag! icin il &zel idarelerinin 6Gnemi daha da azalacaktir.

Yukaridaki agiklamalarin isiginda il 6zel idare sistemi Uzerinde
uzun uzun durma yerine, bu idarelerin isleyis ve gdrevlerine
kisaca deginilecektir.



Yonetsel Yapi

il 6zel idarelerinin genel karar organi il Genel Meclisidir.

il genel meclisi seciminde, her ilce bir segim cevresi olarak
kabul edilmistir. Her ilgce en az iki Uye secer. Bu say! ilgenin
nufusuna gore artmaktadir.

il genel meclisi kendi Uyeleri arasindan bir bagkan secer. |l
Ozel idarelerinde baskan yalnizca meclisin baskanidir.
VYetkileri sinirlidir. Yonetim, valinin bagkanligi altindadir. il ézel
idaresini, vali temsil eder. Vali ayni zamanda il enctmeninin
baskanidir. Vali il enctimeninin memur Gyelerini atar. Vali il
genel meclisi kararlarini veto edebilir. Meclis kararinda israr
ederse vali, idare mahkemesinde dava acar.

il 6zel idarelerinde de belediyelerde oldugu gibi karar ve
yUrdtme organi organi encumendir. Buna il encUmeni denir.
Encumenin 10 Uyesi vardir. Encimenin bes Uyesi il genel
meclisince segilir.

Bu aciklamalardan anlasilacagr gibi il 6zel idaresi 6zerk
degildir. Halkin sectigi il genel meclisinin pek gtct yoktur.

il 6zel idaresinin 6z gelirleri azdir. Kaynaklarinin cogu toplam
butce gelirlerinden ayrilan paylarla, merkezi hUkimetin bazi
hizmetleri gordUrmek Uzere merkezden yapilan
transferlerden olusur.
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Demokratik
Yonetisim
Mekanizmalari




L
A

Genclik
Is Basinda



Eskiden insanlar birbirleriyle konusmaya havadan sudan
baglarlardi. Simdilerde ise trafik, ulasim, kirlilik, as ve isle basliyor.
Aslinda ne havadan sudan sz etmek ne de gunlik sikintilardan
sikayet etmek Oylesine yapiimis bos konusmalar degildir. Bdylece
yasamdan beklentilerimizi dile getiririz.

Bu konusmalar, edilgen ve bizi pasiflestiren bir davranigi gosterir.
Yalnizca yakinma ve bekleyis. Gergekte bu, yoneticilerin,
ailemizin, okul yoneticileri veya politikacilarin bizden tam
bekledikleridir. Geleneklerimiz, kultdrimuUz de bunu destekler,
pekistirir.

Oysa bu durum geng olmakla gelismektedir. Biz Turk¢emizde
genci anlatmak igin “deli-kanli” kavramini kullanirnz. Bu kavramla
sOylenmek istenen statUkoya karsi olma, dinyay! degistirme
istegidir. Cosku ve duyarliligr anlatir.

O halde ne yapmaliyiz?

Once, yakinma-sikayet etme, kabullenme yerine soru sorarak ise
baslayalim. Burada temel soru sudur:

Nasil bir mahalle, nasil bir kentte yasamak istiyoruz?
Bize verilenle yetinip, halimize siikiir mii edecegiz?
Yoksa mahalleden baslayarak kentimizi, lilkemizi daha
yasanir mi kilmak istiyoruz?

O halde elimizi tasin altina koyup, degisimi saglayacak
olan kaldiraclari kullanmaya baslamaya ne dersiniz?

Bu kaldiraclar, siddet icermeyen, demokratik
girisimlerle haklarimizi kullanarak devreye
sokabilecegimiz sivil araclardir.



Peki bu yerel yonetisim
ne demektir, ilkeleri
nelerdir? Ne zaman
ortaya cikti?

Yerel iyi ydnetisim; mahalleden baglayarak semtimizde ya da
kentimizde, bizleri ilgilendiren yerel isler konusunda dnceden
bilgilendiriimemiz, sonra karar asamasinda bu isler konusunda
gobrustmuzun alinmasi, sonra da alinan kararlarin dogru
uygulanip uygulanmadiginin izlenmesini ve hasap sormay! iceren
bir demokratik streci ifade eder.

Bu bir defalik, gecici ve

duragan bir katilim streci degildir.

Bu yasamak gibi dinamik bir sUrectir.

Yerel iyi yOnetisimde her turlt kararin
allnmasinda ve eylemde, kamu otoritesi yani
belediye artik tek karar verici degildir.

Burada karar alma sUreclerinde belediyeye ortak olacak sivil
toplum, akademi, basin ve 6zel sektdr gibi yeni aktorler vardir.
Tabii ki, merkezi ydnetim de bu surecin bir ortagidir. Bunlarin
yaninda uluslararasi kuruluslar; AB, BM’ye bagl kuruluglar da
karar

alma mekanizmasinin paydaslaridir.

Ornegin, Halic Képriisl Uist metro gegisindeki mimari tasarma
UNESCO’nun karigmasi gibi.



Yonetisim llkeleri

lyi yonetisim ilkeleri asagidaki semada gdsterilmistir.

Tutarhhk
Hesap Verebilirlik

Saydamlik

Katicilik ve
Yerindecilik

Hukuka Uygunluk

Etkinlik ve
Oransallik

Adillik

Sorumluluk
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Yonetisimin oykiisi

Ydénetisim, 6nce ABD’de 6zel sektdr calismalari ile ilgili olarak
ortaya atilan bir kavramdir.

Sirket Yonetisimi. Bu kavram daha sonra hem uluslararasi
iliskilerde hem de kamu ydnetiminde kullaniimaya bashyor.
Yardim yapan Ulkeler, yardim alan Ulkelerin yardimlari amacina
uygun harcamadigini, cogunun da riisvet olarak dagitildigini
gorlyor. Bu Ulke yoneticilerine dogrudan “rlisvetci, hirsiz”
demenin dogru olmadigi distnildigi icin daha kibar bir ifade
ile, bu Ulkelerden iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi isteniyor.

BM, UNDP, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar tarafindan bu
kavram kamu ydnetimi reformu cercevesinde devreye
sokuluyor. Diinya bu kavrami esas itibariyla Rio Konferansi
sirasinda 6greniyor. Tirkiye, bu kavramla Habitat || Konferansi
sirasinda tanisiyor.

Habitat Il Konferansi sonrasi, Hikiimet UNDP ile Yerel Glindem
21 Projesinin uygulanmasi konusunda bir anlasma imzalayinca
iyi yonetisim kavrami Ulkemizde yerel ydnetimlerin glindemine
girmis oldu.

Yerel GUndem 21 Projesi ile kazanilan deneyim sonucunda bu
ilkeler Yerel Yonetim Reformu icinde yerini buldu.



Ulkemiz, yerel
yonetisim ile
Habitat i
Konferasinda
tanisiyor.
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Gencler nasil
katilacak?

Genclerin yasal haklari.

lyi yénetisim yeni bir kavram olmakla birlikte, her tilkede
vatandaglarin kamu islerine iligkin bilgi almaya, fikir
sdylemeye, sikayet etmeye hakki vardir. Bu konu 6ncelikle
anayasalar tarafindan dizenlenmistir. Sonra da bu haklarin
kullanilmasina iligkin 6zel yasalar ¢ikarnlmistir. Nedir bunlar?



Dilekge hakki - yumusatiimig devrim hakki

Bu hak, insanlik tarihi kadar eskidir. Anadolu Selcuklu
Devleti'nde ve Osmanli imparatorlugu’nda bu hakkin
kullanildigini biliyoruz. Bu hak 1876 Anayasasi ile givence altina
alinmistir. Cumhuriyet dénemi anayasalarinda da bu hak 6zel
olarak dizenlenmigtir.

Bu hakka gore, herkes kamu isleri konusunda TBMM’ye ve de
kamu idarelerine goruslerini, isteklerini bildirebilir ve soru sorabilir.
Anayasamiza gore, her tlrlU dilekce cevaplanmak zorundadir.

Bu hak yalnizca anayasanin guivencesi altinda degildir. Daha
sonralar bu hakkin kullanmina iligkin 6zel yasalar gikarimigtir.
Ornegin insan Haklari inceleme Komisyonu ve Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu kanunlarinda bu hakkin kullanimi
genisletiimistir. Ayrica TBMM i¢ t0z0gu de bu hakkin kullanimina
iliskin hukUmler icermektedir.

O halde, Cumhurbaskanindan baslayarak, TBMM ve kamu
kurumlarina dilekge ile basvurabiliriz.

Bilgi edinme hakki

Kamu ydnetiminde demokratiklik, aciklik, saydamlik ve esitligin
gerceklestirimesi amaciyla dilekge hakkini gliglendirmek, kamu
yonetimini bilgi vermeye zorlamak igin 6zel olarak Bilgi Edinme
Kanunu (2003) cikariimistir.

Bu kanuna gére her tirli kamu kurumundan bilgi isteyebiliriz. lyi
yonetisimin ilk ilkesi dogru bilgilendirilmektir. Ozellikle kamu
harcamalari, imar kanunlari, kamu ihaleleri hakkinda bilgi isteye-
biliriz. Bu kanuna gére kamu kurumlari internet sitelerinde 6zel
olarak bilgi edinme balimu olusturmuslardir. Bilgi almak igin
internet Uzerinden basvurabilir ve bilgi alabiliriz.
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Belediye Kanuna gore yonetime nasil
katilacagiz”?

Turkiye, 1930 yilinda Belediye Kanununa “hemsehrilerin belediye
islerine katilma hakki” oldugu hikmunt koymustur. Fasizmin
Avrupa’da yukselme déneminde bdyle bir hakkin taninmasi cok
onemlidir.

Buna benzeﬂr bir madde, Turkiye’nin kabul ettigi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin giris kisminda yer almaktadir:

“Vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin
Avrupa Konseyi’'ne Uye devletlerin timinun paylastigr demokratik
ilkelerden biri oldugunu dusUnerek, bu hakkin dogrudan kullanim
alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak...”

2005 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu katiima hakkini séyle
dizenliyor:

Hemsehri hukuku - MADDE 13.

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katima, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur. Belediye, hemgehriler arasinda sosyal ve
kulturel iliskilerin gelistirilmesi ve kultUrel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalari yapar. Bu ¢alismalarda Universitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katiimini saglayacak énlemler
alinir.”




Yasal yetkiler bu kadar mi?

Hayir. Bunlarin dnemli olanlarindan asagida s6z edecegiz.

Yasayla saglanan bu katiima hakki
nasil gerceklesecek?

Once Mahalle!

Genclerin katilmasi 6nce mahallede baglayabilir. Evimiz,
komsularimiz, oyun oynadigimiz sokaklar, bakkalimiz,
kahvehanemiz, okulumuz, camimiz, parkimizla diinyay!
mahalleden tanimaya baglariz. Belediye, mahallemizi
ilgilendiren islerde mahallemizin gérisind almak zorundadir. O
halde, muhtarla birlikte bir genclik komisyonu olusturabiliriz.

Parklar, spor sahalari, okul alanlari segilirken, binalar yapilirken
biz fikrimizi sdylemeliyiz. Semt konaklarini, mahalle
kutuphanelerini, internet evlerini en cok kim kullaniyor? Bu tar
olanaklar her mahallede saglanmalidir. Kim éncuiliik edecek?
Biz, Gencler. Buralari kim yénetmeli? Tabii ki, biz.

Bu tUr hizmetleri vermek belediyelerin gorevidir, lGtuf degil.

O halde haydi,
IS basina.



Kent Konseyi ve Genclik Meclisi

Kent Konseyi, Habitat Il Konferansi’'nin kazanclarindan birisidir.
Bu konferansla giindeme gelen Yerel Gindem 21, yerelde
demokratik kazanglarin olusmasina yardimci oldu. Sonunda bu
deneyimden Kent Konseyi cikti.

Kent Konseyi, yasa zoruyla bir katilim bicimi olarak gorulebilir.
Ancak, bizim kulturimUzde yasayla saglanmis olan bir
mesruiyet nemlidir. Bu nedenle kent konseyi ileri bir
deneyimdir. Peki, yasa kent konseyini nasil tanimliyor?

Kent Konseyi - MADDE 76.

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurdlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katiim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum
orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yUrUtulmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goérUsler belediye meclisinin ilk
toplantisinda glindeme alinarak deg@erlendirilir. Kent konseyinin
calisma usdl ve esaslari gisleri Bakanligrnca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

Gorlldagu gibi, yasa iyi yonetisimi tanimlamis ve ilkelerini
de saymistir. Bu maddenin uygulanmasi igin icisleri
Bakanligr'nin hazirladigi bir yénetmelik, kent konseyi altinda
Genclik Meclisleri’nin olusturulmasina imkan vermistir.
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Gezi Parki olayi katiimin ne kadar
onemli oldugunu g&stermistir. Aslinda
neredeyse tim kentlerde cesitli Gezi
Parki olaylari yasanmaktadir. Y&neticiler
halen hemsehrileri bir paydas olarak
algilamamaktadir. Herkes kendi
kentinden sikayetcidir. Yanls yapilasma,
yesil alanlarin korunamamasi, ulasim
sorunu icin kullanmayi cok sevdigimiz
bir kavram var: “Carpik Kentlesme”.
Bu kavramla kendimizi disarida
birakiyor baskalarini sugluyoruz ya da
bu carpiklik kendi kendine olusmus gibi
davraniyoruz.



Yasadigimiz kentin gelecegini diizenlemek, carpikliktan
kurtulmak icin ¢ok iyi bir yasal firsat var 6niimiizde:

Stratejik Plan

Belediye Kanunu’na gére, belediyeler (NUfusu 50 binin
Ustundeki) her yerel secimden sonra 6 ay icinde 5 yillik bir
stratejik plan hazirlamak zorundadir. Yillik butceler ve
performans kriterleri bu plana uymak zorundadlr.

Kanuna gore stratejik planin katiimer yéntemlerle hazirlanmasi
gerekmektedir. iste bu planin hazirlanmasinda Genglik Meclisi
onemli bir rol oynayabilir. Belediyenin tim hizmetleri gencleri
ilgilendirmektedir. Ozellikle egitim, ulasim, kltir-sanat, spor
ve saglik hizmetleri genclik icin cok énemlidir.

Mahalle muhtarlari ve meslek kuruluslari, Universiteler,
sendikalar ve gindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gérusuldugu intisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve gérus bildirebilirler.

Genglik dernekleri olarak kendimizi ilgilendiren konularda
komisyon toplantilarina katilabiliriz. Ozellikle yesil alanlari
azaltan imar plani degisikliklerinde, egitim, kultir-sanat, spor,
sosyal hizmetlerle ilgili komisyonlarin toplantilarina katilalim.
Bu konuda davet beklemeyelim. Biz talep edelim. Belediyeyi
etkilemenin en etkin yolu budur.
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lyi yénetisim kamu isleri
konusunda bilgilenme, karar
alma mekanizmalarina katiima
ile baglar, ancak bunlar kadar
6nemli bir islev de izleme ve
denetlemedir. Bu amacla
belediyenin siyasi ve idari
kadrolarinin Genglik Meclisi’ne
bilgi vermesini isteyelim.

Bu onlarin goérevidir.



Yasadigina
razi olma,
yasamak

istedigini yarat.
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Hodri meydan!

Yasayla verilmis haklar sonuna
kadar kullan, onu ici bos bir
mekanizma haline getirmek
isteyenlere imkan tanima.
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Gonullaluk

Cogumuz bazi islere yardim etmek, topluma
yararl olmak isteriz. Kendimizi bu tdr igler
icin zaman harcamaya hazir hisseder, bunun
icin bir imkan olsa deriz. Iste bunun igin
olanak 6numuzde duruyor...

MADDE 77.

“Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim,
kUtUphane, park, trafik ve kiltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, 6zUrlllere, yoksul ve diskunlere yonelik hizmetlerin
yaplimasinda beldede dayanisma ve katiimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonullu kisilerin
katiimina ydnelik programlar uygular.”

Ne yapmak gerekir?
Yukarida sayill hizmet alanlarina yonelik proje hazirlamak yeterli.
Bunun igin Genglik Meclisi’ni harekete gegirebiliriz.

Gercek durum ne?

Belediyelerimizin hemen hemen hepsi, su veya bu sekilde genclik
icin hizmetler ya da projeler yurttmektedir. Bu hizmetlere zaman
zaman gencligi de davet etmektedir.

Bu katilim midir? )
Hayir! Peki buna nasil katiim denir? Ulkemizde sik gorulen
genclik katilimini soyle siralayabiliriz:



* Gostermelik Katilim

Bu katilmda gencler bir olay igin davet edilir. Ama gencler davet
edildikleri konunun olusmasindaki karar alma sUreglerinin
hicbirinde yoktur. Hatta genclerin ne icin davet edildikleri
konusunda bilgileri bile yoktur. Ornegin bir spor tesisi acilisina
davet edilirler, bazi gencler gésteri magi yapar.

+ Sus icin Katihm: Konu mankeni olarak

Bazen de bulunsalar iyi olur distincesiyle, gencler bir olayin
sunumunda veya acllisinda &n siralara yerlestirilir gibi. Bu
genellikle son dakikalarda olur.

* Manipulasyon amaciyla Katihm

Gencler bir proje icin davet edilir. Burada amag gercekten
genclerin katiimi degildir. Buna da daha ¢ok secim
zamanlarinda, ya da AB’den fon almak icin yapilan projelerde
rastlanir.

Bu katilim sekilleri size de
tanidik geldi degil mi?

O halde ne yapmak gerekir?
Projeyi kendimiz baglatalim!

Baskalarin baslattigi projelere ortak olun ve karar
alma sureclerine paydas olarak katilalim ve projenin
yonetiminde rol alalim. Belediye, Valilik, AB, iSKUR
gibi kuruluslarin projelerine bagvuralim.

Oncii olalim ve fikir
uretelim!
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Daha cok
yerel...

Desantralizasyon ve Ozerklik



DUnyada, yerel sorunlart cézmek icin merkezi hUkumeti iyice
sinirlayarak, yereli timUyle yerele birakma egilimi var. Bu hareket
giderek de gucleniyor.

Burada iki anahtar kavram var:

Desantralizasyon ve Ozerklik.

Bu kavramlari biz eski dilde Adem-i Merkeziyet (merkezin
yoklugu) ve muhtariyet olarak ifade ediyoruz. Adem-i Merkeziyet
bugUnkl gidisi daha da iyi anlatiyor. Muhtariyette ise, iktidarin
bze (6z-erk) birakimasi sz konusudur.

Aslinda bu gidis yeni bir icat degildir. Ik caglarin site devletleri,
Avrupa’da feodal devletgikler bunun iyi érnekleridir. Kendli
tarihimizde bu yeni gibi gdzUken gidisatin izlerini gorebiliriz.
Anadolu Beylikleri Batr’daki 6rneklerin benzeridir. Osmanli
imparatorlugu’nda da, Tanzimat’a kadar tagranin yénetiminde
sakli ve gevsek bir merkez gdlgesinde genis bir adem-i
merkeziyetten sdz edilebilir. Vakiflar, tekke ve zaviyeler, millet
sistemi, timar sistemi yari 6zerk yapilardir.

Peki, Turkiye bu gidisin neresindedir?

2005 yilindaki Yerel Yonetim Reformu ile ileri bir adim atilmistir.
Ancak ¢ok gegmeden yerele birakilan gérev alanlarinin tekrar
merkez tarafindan geri alindigini gértyoruz. Belediyelerin
planlama yetkileri geri alinmistir. Kamu harcamalarinin nerdeyse
%90’ merkezi hukUmet tarafindan yapilimaktadir. Bu
oncekilerden daha gucli merkezilesmeye karsi siyasi partiler,
sivil toplum kuruluslari, &zel sektér ve belediye cephelerinden
Onemli bir itirazin, kars! durusun sergilendigi sdylenemez. Bunun
baslica nedeni, tim bu kurumsal yapilarin ya timayle
“merkeziyetcilik” kiltirinun Arint olmalari, ya da bu kulttrden
beslenmeleridir.
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Bu degismez sanilan yapinin altinda giderek
edilgenlesen toplumda “Gezi” olaylari yeni bir
kentsel muhalefetin dogmasina yol acti. Orta sinif
kokenli, gesitli toplum katmanlari ile etnik
gruplardan gelen geng kadin ve erkek bireylerden
olusan yeni bir hareketle karsilasildi. Turkiye’nin
hemen her yerinde bireyler bu harekete katildi. Bu
hareketin desantralize ve dzerk yapisi iste yukarida
s6zU edilen gidisatla drtismektedir. Daha dnceleri
de benzer ufak gapli bireysel girisimler olmustu:
Ornegin 1999 Depremi’ndeki gibi... Onlar bdyle bir
siyasi talep icermiyordu.



Bunu nasil yapacagiz?
Elimizdeki baglica arag ve 6lcut Avrupa Birligi degerleri ve
yapilandir.

Oncelikle yapimasi gerekenleri 5 baslik altinda ézetleyebiliriz:

« Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Turkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni yasayla kabul
etmistir. Ancak bu sézlesmeye konulan ¢ekincelerle 6zerklik
sartinin ici bosaltiimistir. Bu sdzlesmeye konan ¢ekinceler kaldirilir
ve bu sdzlesmeye ek olarak hazirlanan katilima iliskin protokol
kabul edilirse, uluslararasi s6zlesmeler, Anayasamizin 90.
maddesine gdre kanunlara karsi UstUnlik kazanacag! igin
merkezilestirilen pek ¢ok yetki ve gorevin tekrar yerele birakimasi
gerekecektir. Ornegin, Ozerklik Sarti tam olarak yirirliikte
olsaydi, bugun tuzel kisilikleri kaldinlarak mahalleye ddéntsttrtlen
17 binin Ustindeki kdy bir madde ile ortadan kaldirnlamayacakti.
Istanbul’da Sisli’'ye bagl mahalleler siyasi nedenlerle Sarnyer’e
baglanamayacaktl. Bunun yaninda, yerel yonetimlerle ilgili her
tarld dlizenleme bu sartin ruhuna ve igerigine uygun olarak
yapllimak zorunda olacaktir.

I§ir anlamda;
Ozerklik Sarti yerel yonetimlerin
anayasasl yerine gececektir.



- Belediye Meclisi Uyeleri Secim Sistemi

BuglnkU yasaya gore belediye meclisi Uyelerinin sayisi,
belediyelerin nUfusuna gore saptanmistir. Buna gbre meclis
Uye sayilar 9 ile 55 arasinda degismektedir. Meclis Uye
secimi liste usuline gore yapilmaktadir. Segimlerde %10’luk
baraj ve nisbi temsil sistemi uygulanmaktadir. Belediye
meclisi Uyelerinin belirlenmesinde, yalnizca parti oligarsisi
s6z sahibidir. On secim bile yapilmamaktadir. Yurttaslar,
secimlerde parti listesine oy vermekte, cogunlukla adaylari
tanimamakta ve tercih de yapamamaktadir. Bu nedenle
secilen belediye meclisi Uyeleri yurttasa degil, partiye ve
baskana karsl sorumluluk hissetmektedir. Bu nedenle
hemseri ile Uye arasinda bir diyalog kurulamamakta ve
yurttas dlsunceleri kararlara yansimamaktadir. Belediye
meclisinin aldigi kararlar genellikle halkin bilgisi disinda
alinmaktadir.

Mahalle meclisi Uyeligi seciminde liste usulinden
vazgecerek, dar bolge sistemi getiriimelidir. Dar bdlge
belirlenmesinde mevcut mahalle yapisindan yararlanilabilir.
Ornegin her mahalleden en az iki meclis lyesi secilmesi
kabul edilebilir. Boylece, hemsehri sectigi meclis Uyesini
tanir ve ondan hesap sorabilir.

Bu durum parti oligarsisinin
egemenligini de azaltacagi icin
kararlarda saydamlik ve katilimi
artirabilir.
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Mahalle Orgiitlenmesinin Giiglendirilmesi

Mahalle muhtari ile birlikte ihtiyar heyeti Gyelerini de
seceriz. Ancak bu sectiklerimizle bir daha karsilagsmayiz,
onlarin ne is yaptiklarini da bilmeyiz. Bu nedenle de
mahallede muhtar tek bagina her isi gorir ve yonetir.
Mahalle muhtari hiikimetin bir ajani olarak dustnulmustar.
Ancak yaptiklari isin buytk bir cogunlugu yereldir ve
mahalleye iligkindir. Bu nedenle 2005’te mahalle bir birim
olarak belediyenin bir pargasi kabul edilmistir. Mahalleye
iliskin konularda mahallenin gdértsinun alinmasi gerekir. Bu
yasaya ragmen belediye ile muhtar arasinda béyle bir iliski
yoktur. Oysaki muhtarlik saydamlik, katiim ve hesap
verebilirlik agisindan gok énemli iglevler yerine getirebilir.

Blyuksehir yasasi ile kdylerin tizel kisiliklerinin kaldirilmasi
ve bu birimlerin mahalleye dénustirilmesi sonrasinda
muhtarliklar giglendirmek daha da buiyik énem kazanmig
bulunmaktadir. Mahallede, muhtar ve azalar
disinda yerel cikarlari daha iyi temsil edecek
bir mekanizmaya ihtiyac vardir. Bu nedenle
mahalledeki egitim, saglk kurumlari ile esnafi temsil
edecek ve secimle is basina gelecek bir yapi olusturulabilir.
Bunun yaninda basta imar plani degisiklikleri olmak tzere,
mabhalleyi ilgilendiren konularda muhtarlarin belediye
meclisinde alinacak kararlara katiimasi saglanabilir.
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* Bazi gérevlerin yerele devri

1921 Anayasasi yerel yonetimler icin oldukc¢a genis bir adem-i
merkeziyet ve muhtariyet getirmistir. Ne yazik ki, bu huktmler
yurtrltige konulamamistir. Bundan tam 80 yil sonra yerel
yonetim reformu calismalari sirasinda, kamu yonetimi temel
kanunu tasarisinda ise merkezi idare tarafindan Ustlenilecek
gorevler belirlenip gerisinin yerele birakilmasi 6ngorilmustu.
Bu tasariya gore; spor, bayindirlik, turizm, kaltar alanlarinin
yerele birakilmasi kabul edilmisti. Ancak bu gerceklesmedi.
Sonradan tam tersine bir akimla yerele birakilan bazi hizmetler
tekrar merkeze verildi. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'na gore yerel nitelikli islerin yerel ydénetimlere devri
gerekmektedir. Bu nedenle pek ¢cok hizmeti yerele devretmek
ulkemiz icin ¢esitli agilardan yararli olacaktir.

Gezi Parki olaylari sonucu ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda
ve Kirt sorununda bugtin gelinen asamada merkezle yerel
yonetimler arasinda yeni bir is bolimi yapma zamani gelmistir.

Gorey, yetki ve sorumluluklarin devri ile
birlikte kamu kaynaklarinin da merkezle yerel
arasinda yeniden bolusimu yapiimahdir.



+ Katihm, saydamlik ve hesap verebilirligin etkinlestiriimesi
Yerel Yonetim Reformu ile dzellikle belediyelerde katiim, saydamlik
ve hesap verilebilirlik icin dnemli yeni mekanizmalar kurulmustur.
Bunlardan en 6nemlisi, Kent Konseyleri ve bunlara bagl olarak
calisan Kent Konseyi Meclisleri’dir.

Belediye meclisinin, Gyelerinin secim usulline bagl olarak etkin ve
demokratik denetim gorevini yerine getirmemesi ve 6zellikle
toplumdaki dezavantajli gruplarin belediye meclislerinde yeteri kadar
temsil edilememesi, kent konseylerini ortaya ¢ikan demokratik acgigi
kapamada baslica organ haline getirmektedir. Bir de buna kadinlarin
temsilindeki blyUk oransizlik eklenince, kent konseyleri daha da
dnemli hale gelmektedir. Kent konseyleri pek ¢ok yerde, belediye
baskanlarinin patronaji altinda ¢alistigr icin kendisinden beklenen
demokratik acigi kapatma islevini yerine getirememekte, aksine
belediye baskanlarinin glcinU pekistirmektedir.

Kent konseylerinin islevlerini yerine getirebilmesi icin bu organlari
mali bakimdan bagimsizlastirmak ve gugclendirmek gereklidir. Bu
amagcla belediye butcesinin belli bir ylzdesi bu organlara tahsis
edilmelidir. Ayrica yonetim kurulunun olusmasinda ¢ogulcu yapi ve
cesitliligin yansimasi saglanmalidir. Sendikalarin ve sivil toplumun
daha etkin katiimi saglanmalidir.
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Gerek stratejik plan, gerekse belediye
bUtcesi ile son yil kesin hesabl, belediye
baskani tarafindan belediye meclisinden
once kent konseyine sunulmali ve
tartismaya aciimalidir. Bunun yaninda
Sayistay, icisleri Bakanliklar mifettigleri
tarafindan hazirlanan raporlar kent
konseyinin bilgisine agik olmalidir.

Belediye meclisi denetim
komisyonu tarafindan
hazirlanan raporlar da kent
konseyinin giindemine alinip
tartisiimalidir.
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